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DESPRE AVOCATURA $I AVOCATI
DIN PERSPECTIVA ISTORICA

»Avocatura este tot atdt de veche ca si magistratura,
tot atat de nobild ca si virtutea, tot atdt de necesara ca si justitia”
(Henri Francois d’Aguesseau)

In perioada Romei Antice, avocatul era un prieten chemat in ajutor in caz de
pericol (ad-vocati). In plus, el era cel care stapanea cel mai bine stiinta dreptului si
arta de a vorbi (oratorul)'.

in Evul Mediu, organizatia profesionali a avocatilor devenise din ce in ce mai
mult un Ordin al Statului, similar confreriilor religioase’.

In Franta, intre 1350-1790, Ordinul avocatilor era structurat in trei grupe
— consultantii, pledantii si audiantii — care aveau diferite competente. Ulterior
Revolutiei franceze din 1789, profesia de avocat a cunoscut o noud organizare,
consacratd mai tarziu de majoritatea sistemelor legislative din Statele Unite
si Europa. Astfel, era aproape general recunoscut ca avocatul imbina rolul de
reprezentant al clientului sau cu acela de pledant in fata justitiei.

Cu peste un secol in urma, specialistii In domeniu vorbeau de avocati ca fiind
acele persoane care, ,justificand unele cunostinte de legi §i de experienta lucrurilor
spre a fi inscrigi in tabloul avocatilor, se insdrcineazd a reprezenta pe cetdteni in
Jjustitie §i de a le apara prin grai §i prin scris onoarea, viata, libertatea si averea”.
Potrivit aceleiasi opinii, avocatii sunt puternici auxiliari ai justitiei, faicand parte
— oarecum — din magistratura, cu care au raporturi ,,intime”. Ei ar fi primii oracoli

"Primele asociatii profesionale ale avocatilor s-au infiintat in epoca lui Justinian.

2Riturile publice ale Religio Romana erau oficiate si controlate de catre diferite colegii de preoti
si de alti preoti speciali si magistrati. Acele organisme religioase care erau sub rangul de colegiu erau
numite sodalicia, apoi mai erau o multime de preoti ,,independenti” ai altor culte care purtau titlul de
sacerdos. Aditional, existau confrerii ale unor culte importate de romani (spre exemplu, cultul lui Isis
si Serapis).
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ai justitiei, deoarece lumineaza pe judecatori i prepara hotardrea. Concluzionand,
se sublinia ca misiunea avocatului este de a stinge neintelegerile de la nasterea lor
chiar, de a fi protectorul si conducatorul concetdatenilor si geniul tutelar al odihnei
familiilor'.

Ulterior, notiunea de ,avocaf” a primit si alte definitii in literatura de
specialitate. In anii 30 se arita, de exemplu, cd avocatul este persoana care intervine
obignuit pe langa organele judecatoresti pentru a apara interesele celor ce se
Jjudeca, in conditiile determinate de lege si indeplinind acest oficiu ca profesiune’.
In privinta rolului pe care avocatii il indeplinesc in sistemul organizatoric modern
al justitiei, acesta este considerat drept unul esential. ,,Avocatului i se cer cunostinte
temeinice in tot ce priveste dreptul, legile si formele judiciare, dar i se mai cere o
mare autoritate morala, sprijinita pe o independenta desavarsita si pe o adevarata
pasiune pentru adevar si pentru justitie’. Avocatul trebuie sa fie cel mai de seama
auxiliar al justitiei i principalul colaborator al judecdtorului, in conditiile in care
el studiaza cauzele in care intervine, examineaza si restabileste faptele in discutie,
punand la punct problemele de drept legate de acele fapte si aducand in serviciul
dreptului toatd puterea talentului sau. ,,Ceea ce orice om de bun sim¢ trebuie sa
vada este ca, intr-o societate libera, oficiul de avocat, exercitat de cetdteni luminati,
onesti i independenti, este tot atdt de indispensabil ideii de justitie ca si acel de
magistrat, destinat la randul sau celor ce reprezinta cumpatarea, demnitatea si
impartialitatea”" .

Intr-o alta incercare de a identifica pozitia avocatului in procesul infaptuirii
justitiei, dar si in societate, se ardta ca, in genere, avocatul are ca misiune sa apere
toate cauzele, fiind acela care intervine ,pentru vaduva §i orfan, pentru sarac §i
bogat”. Subliniind necesitatea ca intr-o societate democraticd avocatii trebuie sa
aiba dreptul la libera exprimare, in aceeasi opinie se arata cd avocatul este in pozitia
celui capabil sd lupte Tn mod eficient impotriva autoritarismului si a abuzului de
putere, intrucat in fata justitiei ei apar ca ,,mandatari - interpusi utili §i interesati
- alesi de parti pentru a le reprezenta in contestatiile ce au de ridicat”, iar fata
de parti avocatii sunt ,,agentii intermediari, necesari - inevitabil - pentru a ajunge
la realizarea drepturilor urmarite ™. O astfel de pozitie poate fi considerata si ca
una ingratd, pentru ca nu de putine ori se intdmpla ca avocatii sa cada prada unor
prejudecati publice decurgand din statutul lor de interpusi inevitabili si de confidenti
ai multor slabiciuni omenesti. Pentru a se servi de avocat, impricinatul este obligat
a dezvalui motive meschine de rapacitate, actiuni dolosive i, cateodata, criminale.
Or, toate aceste marturisiri lasa in sufletul acelora care le fac un fel de sentiment

'George Tocilescu, ,, Curs de procedura civila”, lasi, 1887, p. 165.

>Eugen Heroveanu, ,,Principiile procedurii judiciare”, Bucuresti, 1932, p. 440.
3Eugen Heroveanu, op. cit., p. 442.

4Eugen Herovanu, op. cit., p. 443.
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uman de egalizare in rau, adica de a arata cd, la randul lor, nici advocatii nu sunt
in afara de critica’. Atitudinea este alimentata, dupa parerea aceluiasi autor, si de
comportamentul nu intotdeauna demn al unor reprezentanti ai acestui ordin. Un
alt aspect care se imputd avocatilor ar fi si acela cd apard elemente alungate de
societate din sanul ei. Pe de alta parte, nu trebuie sa uitdm ca respectarea dreptului
la aparare, invocd necesitatea judecdrii cu compasiune umana a acelora ce au
savarsit fapte antisociale, si sa tinem cont, totodata, de posibilitatea unor erori
materiale (care sunt frecvente mai ales in sistemul nostru de drept) care cauzeaza
prejudicii grave unor persoane poate nevinovate. Moralmente chiar, aproape orice
criminal prezintd un motiv pentru a nu-l desconsidera, deci de a-1 asista, dacd nu
pentru ei, apoi pentru familia lui. Daca pentru toti acei loviti de soartd, un om
se interpune intre rigiditatea legii, a judecatorului si mizeria omeneascd, atunci
acel om este advocatul’. Criticile impotriva tagmei avocatilor au venit nu numai
dinspre muritorii de rand, ci si de la personalitati ce aveau un sincer dispret pentru
acesti iscusiti mdnuitori de vorbe. Printre ei, Montesquieu, La Fontaine, Moliere,
Alexandresco si chiar literatul distins al exaltarilor eroice, Racine®, care le-a
consacrat piesa sa Les Plaideurs. Asta pentru a nu mai aminti parerea lui Napoleon*
despre avocati, potrivit careia n-ar fi decat niste razvratitori, fabricanti de crime si
tradatori.

Ideile Tnaintasilor au fost reluate si de specialistii nostri in domeniul juridic,
care au regasit menirea avocatului in apdrarea avutului, onoarei, libertatii persoanei,
fapt pentru care avocatul a avut si are un mare rol social si cele mai Tnalte demnitati
in stat. Menirea avocatului este de a reprezenta sau asista o persoand in justitie sau
inaintea autoritatilor administrative. A conduce §i pleda procese in aceasta calitate,
a da sfaturi privitoare la situatii de ordin juridic’. Calitatile ce-1 indreptatesc pe
avocat sa aiba o stare deosebitd in societate sunt experienta, cultura juridica, cultura
generala, talentul, cinstea si spiritul de sacrificiu. Deoarece cere independentd in
manifestare, avocatura este inlaturata in statele despotice si cultivatd in statele cu
libertati cetatenesti recunoscute.

Lucrarile de specialitate de dupd cea de-a doua Conflagratie Mondiala nu
au mai consacrat spatii largi incercarilor de a defini profesia de avocat, probabil
datorita caracterului mai tehnic pe care il promoveaza, precum si datorita inutilitatii
- in conditiile actuale - a unei discutii referitoare la ratiunea existentei si pozitiei
avocatului 1n sistemul judiciar. Problemele ridicate acum in doctrind au in vedere
optimizarea formelor de organizare a profesiei, mai ales in perioada pe care o

"Victor Cadere, ,, Tratat de procedura civila”, Vol. 11, Bucuresti, 1935, p. 87.
2Victor Cadere, op. cit., p. 87.

3Victor Cadere, op. cit., p. 88.

4Fost dramaturg de origine franceza.

5 A se vedea si, Gheorghe Eminescu, ,, Napoleon Bonaparte”, Vol. 1 si 11, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1997.
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traversam in acest moment, cand reforma sistemului judiciar romanesc nu trebuie
sa fie consideratd incheiata.

Revenind la perioada contemporana, intr-o definitie recenta, si care, consideram
noi, ar trebui retinutd, profesia de avocat este prezentatd ca fiind acea profesie
liberala ai carei membri - avocati inscrisi in barouri - dau consultatii cu caracter
Jjuridic, redacteaza acte juridice, asistd si reprezinta persoane fizice §i juridice in
fata instantelor judecatoresti, a autoritatilor sau institutiilor publice, precum i in
fata oricarui alt subiect de drept, in scopul apararii si valorificarii, in limitele legii,
a drepturilor, libertatilor si intereselor clientilor lor'.

"H. Mallot, ,,Regles de la profession de avocat”, Paris, 1866, citat in: Petre Vasilescu, ,, Tratat
teoretic i practic de procedura civila”, Vol. 1, lagi, 1939, p. 327.
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CAPITOLUL1

Principiile si regulile fundamentale
ale exercitarii profesiei de avocat

Profesia de avocat este libera si independenta, cu organizare, functionare si con-
ducere autonome, stabilite in conditiile prevazute de Legea nr. 51/1995 pentru orga-
nizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare'.

Exercitarea profesiei de avocat este supusd urmatoarelor principii
fundamentale*:

U principiul legalitatii;

U principiul libertatii;

U principiul independentei;

U principiul autonomiei si descentralizarii;

U principiul pastrarii secretului profesional.

Scopul exercitarii profesiei de avocat il constituie promovarea si apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoanelor
juridice, de drept public si de drept privat.

In exercitarea dreptului la apdrare recunoscut si garantat de Constitutie, de
lege, de pactele si de tratatele la care Romania este parte, avocatul are dreptul si
obligatia de a starui, prin toate mijloacele legale, pentru realizarea liberului acces la
justitie, pentru un proces echitabil si solutionat intr-un termen rezonabil, indiferent
de natura cauzei sau de calitatea partilor’. Mai mult, functia de reprezentare pe

' Flavius Baias, ,, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995”,
in Revista ,, Dreptul” nr. 10-11/1995, p. 36.

2A se vedea: art. 1 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata in M. Of. nr. 113 din 6 martie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 1 alin.
(1) din Statutul profesiei de avocat in: ,, Legislatia Profesiei de Avocat” (editie ingrijita de Av. Eduard
Dragomir), Editura Nomina Lex, Bucuresti, 2009, p. 60.

3 A se vedea: art. 1 alin. (2) din Statutul profesiei de avocat; loan Les, ,, Organizarea sistemului
Judiciar, a avocaturii §i a activitatii notariale”, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 145-155;
Ligia Danila, ,, Organizarea si exercitarea profesiei de avocat”, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
p. 53-84; Tiberiu Savu, Stefan Naubauer, ,, Comentariile noului cadru legal privind profesia de
avocat”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2004, p. 11-19.
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care o indeplineste avocatul in exercitarea competentelor dd mai multa incredere
si sigurantd clientului sdu care nu mai este nevoit sd facd eforturi suplimentare in
vederea cunoasterii pasilor ce trebuie urmati pentru a se putea apara singur. Aceasta
sigurantd pe care o ofera avocatul clientului sdu este cu atat mai mare, dacd avem
in vedere cd avocatii, ca reprezentanti al clientilor lor, trebuie sa actioneze ca si
cum si-ar apdara propriile lor interese, in limitele legii si ale constiintei lor.

Cu toate cele aratate in randurile precedente, rolul avocatului nu poate fi limitat
doar la functia de reprezentare sau asistare a clientului sau, el (avocatul) fiind unul
dintre cei mai apropiati colaboratori ai judecdtorului. Prin pasiune pentru adevar
sl justitie, avocatul poate contribui intr-o manierd decisivd la o corecta stabilire a
faptelor, la interpretarea adecvata a legii aplicabile conflictului dedus judecatii si,
in final, la pronuntarea unei hotarari temeinice si legale'.

Avand 1n vedere toate aspectele amintite, In continuare ne vom opri, pe larg,
asupra principiilor si regulilor fundamentale ale exercitarii profesiei de avocat,
principii din care, pe de o parte, rezultd cat de nobild, distinsa si desavarsita este
aceasta profesie, iar pe de alta parte stabilesc un regim strict si sever in exercitarea
avocaturii, ducand chiar la aplicarea de sanctiuni specifice in caz de incélcare a
acestora.

§ 1. PRINCIPIUL LEGALITATII?

Acest principiu este consacrat In mod expres in legislatia in vigoare privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat’. Reglementarea unui astfel de
principiu este cu totul explicabild, avand in vedere ca legalitatea constituie un
principiu inerent oricarui stat de drept si, drept urmare, legalitatea trebuie respectata
de catre toti cetatenii si de toate autoritatile publice. Ea trebuie observata cu strictete
atat de organele de conducere ale avocaturii, cat si de fiecare avocat 1n activitatea
pe care o desfasoara.

Acest principiu se poate desprinde din primul articol al Legii nr. 51/1995,
care se referd la organizarea profesiei de avocat ,,in conditiile prezentei legi §i ale
Statutului profesiei”. El este detaliat in termeni imperativi in art. 2 din Statutul
profesiei de avocat:

'Art. 2 din Statutul profesiei de avocat

2Toan Les, ,, Organizarea sistemului judiciar, a avocaturii §i a activitati notariale”, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 135.

3loan Les, op. cit., p. 145-147.
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., (1) Scopul exercitarii profesiei de avocat il constituie promovarea i apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoanelor
Juridice, de drept public si de drept privat.

(2) In exercitarea dreptului la apdrare recunoscut si garantat de Constituie,
de lege, de pactele si de tratatele la care Romania este parte, avocatul are dreptul
si obligatia de a starui, prin toate mijloacele legale, pentru realizarea liberului
acces la justitie, pentru un proces echitabil si solutionat intr-un termen rezonabil,
indiferent de natura cauzei sau de calitatea partilor”.

Si alte texte de lege enunta in mod implicit acelasi principiu al legalitatii. Deo-
sebit de semnificative n aceasta privinta sunt dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
., In exercitarea profesiei avocatul este independent si se supune numai legii, statu-
tului profesiei si codului deontologic”. Textul legal citat anterior exprima aceeasi
idee cu cea prevazuta de Constitutia Romaniet, prin art. 124, pentru autoritatea jude-
catoreasca: ,, (1) Justitia se infaptuieste in numele legii. (2) Justitia este unicd, impar-
tiala si egala pentru toti. (3) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii”.
Avand 1n vedere aceste reglementari, in literatura de specialitate s-a afirmat ca, sub
aspectul legalitdtii, avocatul se afla pe plan de egalitate cu organele judiciare'.

Sublinierea specialistilor nostri In domeniu este demnd de retinut, dar trebuie
inteles ca functiile judecatorului si avocatului, precum si statutele celor doua
profesii (ce decurg, primul din autoritatea statald si cel de-al doilea, din caracterul
liberal al profesiei de avocat) sunt in mod categoric diferite.

In ansamblul sau, activitatea avocatului, atat in raporturile cu autoritatile publi-
ce, cat si cu justitiabilii, trebuie sa se bazeze in permanenta pe actele normative in
vigoare la un moment dat. Functia de aparare se poate realiza numai prin mijloace
de exercitare a dreptului de aparare previazute de lege. In exercitarea functiei de
apdrare avocatul trebuie sd urmareasca si respectarea celorlalte dispozitii de drept
material §i procesual consacrate in sistemul nostru legislativ.

§ 2. PRINCIPIUL LIBERTATII

Cu toate ca libertatea profesiei de avocat prezinta multiple aspecte, in primul
rand trebuie sa retinem cd ea se raporteaza la alegerea formei de exercitare a
profesiei.

Acest principiu rezultd inca din dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr.
51/1995, modificat prin O.U.G. nr. 159/2008, potrivit caruia: ,, Formele de exer-
citare a profesiei de avocat sunt: cabinete individuale, cabinete asociate, societati

'A se vedea: art. 1 din Legea nr. 51/1995; art. 1 alin. (2) din Statutul profesiei de avocat.
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~ 3

civile profesionale sau societati profesionale cu rdaspundere limitata”. Mai clare
sunt dispozitiile alin. (1) si (2) ale art. 6 din Statutul profesiei, conform carora:

. (1) Libertatea si independenta profesiei de avocat sunt principii in baza
carora avocatul promoveaza si apara, drepturile, libertatile si interesele legitime
ale clientilor potrivit legii §i prezentului statut. Aceste principii definesc statutul
profesional al avocatului §i garanteaza activitatea sa profesionala.

(2) Avocatul este liber sa-si aleaga, sa schimbe si sa dispunad in tot sau in parte
de forma de exercitare a profesiei, in conditiile prevazute de Lege si de prezentul
statut”.

Un alt aspect esential al libertatii profesiei consta in posibilitatea de alegere
a clientilor si de renuntare la calitatea de aparator intr-o cauza concreta.
Activitatea avocatiald se realizeazd in temeiul unui contract incheiat, in forma
scrisd, cu persoana care soliciti asistentd juridicd. Incheierea unui asemenea
contract este dominatd de principiul libertdtii contractuale. Legea recunoaste
avocatului si dreptul de a renunta la contractul de asistentd juridica. O astfel de
renuntare se poate face in conditiile art. 152 din Statutului profesiei de avocat' care
prevede ca: ,(1) In afara cazurilor previzute de lege sau de parti, contractul de
asistenta juridica inceteaza prin renuntarea unilaterald a clientului sau, dupa caz,
a avocatului. (2) Incetarea contractului prin renuntarea unilaterald a clientului sau
a avocatului nu exonereaza pe client de plata onorariului cuvenit pentru serviciile
prestate, precum si pentru acoperirea cheltuielilor efectuate de avocat in interesul
clientului”. Aceeasi idee este exprimata si prin art. 171 alin. (1) din Statut, potrivit
caruia avocatul este liber sa opteze §i sa igi schimbe in orice moment optiunea
pentru una dintre formele de exercitare a profesiei prevazute de lege.

§ 3. PRINCIPIUL INDEPENDENTEI

Independenta avocatului este o consecintd a autonomiei institutiei avocaturii.
De altfel, cum apreciaza si specialistii in domeniu?, autonomia avocaturii nici nu ar
putea fi conceputa in lipsa unei independente adecvate a avocatului.

Principiul independentei rezultd practic si din faptul ca profesia de avocat
are o existentd de sine statitoare, o organizare si functionare autonoma. Forma
de manifestare a independentei profesiei este concretizata si la nivelul baroului,

' A se vedea Gh. Mateut, ,, Aparatorul, subiect al procesului penal, in lumina ultimelor modificari
legislative” (1), in Revista ,, Dreptul ”, nr. 5/1996, p. 8§3.
2A se vedea, art. 152 din Statutul profesiei de avocat.
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ca forma de organizare a profesiei si la nivelului cabinetelor individuale si al
societatilor civile profesionale, ca forme de exercitare a profesiei'.

Principiul independentei nu are insd un caracter absolut, realizarea sa fiind
conditionatd de supunerea avocatului fatd de lege, fatd de Statutul profesiei si
fatd de Codul deontologic. O astfel de conditionare, ce nu poate fi apreciatd ca o
ingradire a exercitiului natural al profesiei, rezultd in mod expres din prevederile
legale?.

Independenta avocatului se realizeaza atat in raporturile acestuia cu autoritatile
publice, cét si cu justitiabilii. In raporturile cu autorititile publice, in fata cirora
exercitd functia de aparare, independenta avocatului este garantatd pin normele
dreptului procesual. Exista insd si alte norme legale importante, ce sunt destinate
a garanta independenta avocatului. Astfel, potrivit art. 4 din Legea nr. 51/1995 ,,in
exercitarea profesiei §i in legatura cu aceasta, avocatul este protejat de lege”. Ideea
este reluata intr-o formulare asemanatoare, dar circumstantiata si de alin. (1) al art.
37 din Legea nr. 51/1995. Potrivit acestui text de lege, ,,/n exercitarea profesiei,
avocatii sunt ocrotiti de lege, fara a putea fi asimilati functionarului public sau
altui salariat”.

Ocrotirea legald la care se refera textele amintite se realizeaza si prin
sanctionarea unor fapte penale sdvarsite impotriva avocatului, cum sunt: insulta,
calomnia, amenintarea, lovirea sau alte acte de violenta®. In acest sens, alin. (2)-(4")
ale art. 37 dispun:

., (2) Amenintarea savarsita nemijlocit impotriva avocatului in timpul exercita-
rii profesiei si in legaturd cu aceasta se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2
ani sau cu amenda’.

(3) Lovirea sau alte acte de violenta savarsite impotriva avocatului in conditiile
alin. (2) se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

(4) Actiunea penala se pune in migcare la plangerea prealabila a partii
vatamate, iar pentru faptele prevazute la alin. (3), si din oficiu. Retragerea
pldngerii prealabile sau impdacarea partilor inlatura raspunderea penala.

(4') In cazul infractiunilor prevazute la alin. (2) si (3), savdrsite impotriva
sotului sau a unei rude apropiate a avocatului in scop de intimidare ori de
razbunare in legatura cu exercitarea de catre avocat a profesiei, limitele speciale
de pedeapsa prevazute de lege se majoreaza cu jumatate”.

Un text cu nuante particulare este prevazut si in art. 37 alin. (6) din Legea nr.
51/1995. Potrivit dispozitiei amintite: ,, Avocatul nu raspunde penal pentru sustinerile

'Toan Les, supra cit., p. 147.

2Ligia Danila, op. cit., p. 57.

3 A se vedea art. 37 din Legea nr. 51/1995.

4 Alineat modificat prin O.U.G. nr. 159/2008.

SAlin. (4') al art. 37 a fost introdus prin O.U.G. nr. 159/2008.
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